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Nein zu Steuererhohungen —
Substanz des Mittelstands flir die Zukunft sichern

Steuererhéhungen wirden die erfolgreiche Zukunft des Standorts Deutschland aufs Spiel
setzen. Eine Verschdrfung des Erbschaftssteuerrechts, eine Vermdégenssteuer oder -abgabe,
die Anhebung des Spitzensteuersatzes oder eine Erhéhung der Hebesétze in der Grundsteuer
gefédhrden die Substanz des deutschen Mittelstands und sind deshalb strikt abzulehnen. Das
Betriebsvermdgen darf nicht héher besteuert werden. Stattdessen muss die Gewerbesteuer in
ein kommunales Einkommens- und Kérperschaftssteuersystem lberflihrt werden, bei dem auf
investitionsfeindliche kosten- und substanzbesteuernde Elemente verzichtet wird. AuBerdem
missen zur Entlastung insbesondere der kleinen und mittleren Einkommen die kalte
Progression und der sogenannte ,Mittelstandsbauch” abgebaut sowie der Solidaritédtszuschlag
abgeschafft werden.

Deutschland geht es gut: Das Steueraufkommen ist auf einem historischen Héchststand und
steigt von Jahr zu Jahr. Die Steuereinnahmen von Bund, L&ndern und Gemeinden lagen im
vergangenen Jahr mit Gber 600 Milliarden Euro auf Rekordniveau; fur 2017 werden sogar
Einnahmen von dber 700 Milliarden Euro prognostiziert. Die Vorgaben der Schuldenbremse
des Bundes werden derzeit Ubererflllt. Die Situation der 6ffentlichen Haushalte rechtfertigt
keine Steuererhbhungen. Wenn nun trotz vorher gegenteiliger Wahlversprechen
Steuererhéhungen in  Betracht gezogen und durchgefihrt werden, nur um eine
Koalitionsregierung fur die nachsten Jahre bilden zu kdnnen, so ist dies ein fauler Kompromiss,
der zulasten der kleinen und mittelstdndischen Unternehmen in Deutschland gehen wird.

Der Mittelstand ist nicht nur der Motor der deutschen Wirtschaft, sondern er tragt auch einen
groBen Anteil an der Steuerlast und finanziert Gber Abgaben einen wesentlichen Teil des
Sozialsystems. Die deutschen Unternehmer Ubernehmen diese Verantwortung bewusst, weil
sie wissen, dass sie mit ihrer taglichen Arbeit zur Leistungsféahigkeit des Standorts Deutschland
beitragen. Weitere Steuererhéhungen wirden ihre unternehmerische Freiheit Uber Geblhr
einschranken, ihre Kraft erschdpfen, Arbeits- und Ausbildungsplatze gefahrden, Mittel fir
notwendige Investitionen, Forschung und Entwicklung entziehen, Kapitalflucht sowie
Steuerhinterziehung verstarken und damit, kurz gesagt, die erfolgreiche Zukunft der deutschen
Wirtschaft aufs Spiel setzen.

Vermogensteuer und Erhohung des Spitzensteuersatzes gefahrden den Mittelstand

Insbesondere die (Wieder-)Einfihrung der zu Recht im Jahr 1997 abgeschafften
Vermoégensteuer oder einer Vermbgensabgabe schwacht die Substanz des deutschen
Mittelstands, denn in Unternehmen ist Vermégen gebunden und wird produktiv eingesetzt. Da
diese MaBnahmen unabhangig vom Ertrag der Unternehmen sind und nicht an ihrer
Leistungsfahigkeit anknlpfen, wird die Substanz der Unternehmen besteuert. Die Steuer oder
Abgabe fallt auch dann an, wenn kein Gewinn erzielt wird. Die Bildung von Eigenkapital und
damit unternehmerische Zukunftsvorsorge wirden unattraktiv werden. Fehlendes Eigenkapital
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erschwert aber den Zugang zu Fremdfinanzierung. 80 bis 90 Prozent der Einnahmen der
Vermoégensteuer waren nach Schétzungen aus dem Betriebsvermdgen zu erbringen; eine
Mdoglichkeit flr eine die Substanzbesteuerung der Unternehmen vermeidende Vermdgensteuer
ist aber nicht ersichtlich, weil eine Trennung von Betriebs- und Privatvermégen in der Regel
nicht moglich sein wird.

AuBerdem wirde eine Vermdgensteuer den Standort Deutschland im internationalen
Wettbewerb benachteiligen, denn sie ist in anderen Landern unublich. Zudem waren die
Verwaltungskosten, z. B. durch die jahrliche Bewertung des Unternehmens mit Ertragswerten,
sowohl fur die Unternehmen als auch die Steuerbehdrden sehr hoch. Jedes Unternehmen,
aber auch jedes Grundstlick, misste einzeln bewertet werden. Die Erfassung von Vermdgen
im Ausland ist noch vollkommen unklar. Es ist zweifelhaft, ob diese Kosten in einer
angemessenen Relation zum mdglichen Steueraufkommen stehen. Damit wird das Ziel der
Steuervereinfachung konterkariert. Daneben gibt es verfassungsrechtliche Bedenken gegen
eine Vermoégensteuer.

Nicht nur eine Vermobgensteuer oder -abgabe wirde den Mittelstand belasten, sondern auch
eine Anhebung des Spitzensteuersatzes. Diese trifft nicht nur Privatpersonen, sondern auch
kleine und mittelstdndische Unternehmen, wenn diese Personengesellschaften sind, wie z. B.
die meisten Handwerksbetriebe. Auch hier werden Liquiditat fir (Re-)Investitionen entzogen,
Wachstum und Beschaftigung direkt bedroht.

Substanzbesteuerung belastet die kleinen und mittelstdndischen Unternehmen massiv.
AuBerdem stehen diese Forderungen in Widerspruch zu der mit zahlreichen Steuerreformen in
der Vergangenheit verfolgten Zielsetzung, die Investitionsbedingungen in Deutschland zu
verbessern und die Eigenkapitalbasis deutscher Unternehmen zu verstarken.

Keine Erbschaftssteuerreform zulasten der nachsten Unternehmer-Generation

Die Unternehmensnachfolge darf nicht durch eine Verscharfung des Erbschaftssteuerrechts
geféhrdet werden. Durch die Erbschaftssteuerreform von 2008 wurden die Voraussetzungen
dafir  geschaffen, dass Unternehmen und Arbeitsplaize im Rahmen von
Unternehmensnachfolgen erhalten bleiben, da sie erlaubt, Betriebsvermbégen unter strengen
Bedingungen auf die nachste Generation zu 85 Prozent oder véllig erbschaftssteuerfrei zu
Ubertragen. Sollte das deutsche Erbschaftssteuerrecht erneut Uberarbeitet und diese
Verschonungsregelung fur betrieblich gebundenes Vermdgen wieder abgeschafft werden, so
darf dies nicht zu einer Mehrbelastung der Unternehmensnachfolger fiihnren. Der Ubergang auf
die néchste Generation muss gewahrleistet werden, ohne dabei das Betriebsvermdgen durch
die Erbschaftssteuer starker zu belasten. Die Erbschaftssteuer muss so reformiert werden,
dass sie immer aus den zuklnftigen Ertrdgen des zu Ubergebenden Unternehmens
erwirtschaftet werden kann — z. B. durch die Einfihrung von Héchstgrenzen und vernlnftigen
Stundungsregelungen. Eine einheitliche Bemessungsgrundlage nach dem Verkehrswert,
moderate Steuersdtze und angemessene Freibetrdge vermeiden dabei unnétige Blrokratie,
schaffen Rechtssicherheit bei der Unternehmensnachfolge und starken das Vertrauen in
den Standort Deutschland.
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Keine Substanzbesteuerung bei der Gewerbesteuer

Die seit 2008 geltenden Hinzurechnungsregelungen bei der Gewerbsteuer, die bedeuten, dass
bis zu einem Viertel der Finanzierungsaufwendungen dem Unternehmensgewinn, also der
steuerlichen Bemessungsgrundlage, wieder hinzugerechnet werden, fihren 2zu einer
ertragsunabhangigen Besteuerung von Kosten und damit der Substanz des Unternehmens.
Die Hinzurechnungsregelungen bewirken oft ein deutliches Auseinanderklaffen der
Bemessungsgrundlage von Einkommens- bzw. Koérperschaftssteuer einerseits und
Gewerbesteuer andererseits. Durch die ertragsunabhangigen Komponenten der
Gewerbesteuer wird in konjunkturell schwierigen Zeiten vor allem die Existenz kleiner und
mittelsténdischer Unternehmen bedroht, was sich deutlich in der Wirtschafts- und Finanzkrise
gezeigt hat, da trotz Verlusten eine Steuerbelastung fir ein Unternehmen entstehen kann.
Diese Zusatzbelastung kann weder durch den Freibetrag, noch durch die Anrechnung der
Gewerbesteuerzahlungen auf die Einkommensschuld kompensiert werden. Wenn die
hinzugerechneten Finanzierungsaufwendungen z. B. als Miet- und Pachtzahlungen beim
Empfanger dieser Zahlungen ebenfalls der Gewerbesteuer unterliegen, werden sie auBerdem
auch noch doppelt besteuert.

Deshalb muss die Gewerbesteuer in ein kommunales Einkommens- und
Koérperschaftssteuersystem  lberfihrt werden. Durch einen von den Gemeinden
festzusetzenden  Zuschlag zur Einkommens- und  Ko&rperschaftssteuer ist ein
aufkommensneutraler und konjunkturunabhangiger Ersatz der Gewerbesteuer méglich, der auf
substanzbesteuernde Elemente verzichtet.

Keine Erhéhung der Grundsteuer

Die Grundsteuer ist eine wichtige kommunale Steuer, allerdings ist das Aufkommen aus ihr in
den letzten Jahren deutlich starker gestiegen als die Steuereinnahmen der Kommunen
insgesamt. Bei der Erhebung der Grundsteuer ergeben sich hohe Verwaltungsaufwendungen
durch die Bewertung der Grundsticke; auBerdem muss die Grundsteuer als Realsteuer
unabhédngig vom Unternehmensgewinn bezahlt werden und belastet dadurch auch bei
schlechter Ertragslage die Liquiditat der Unternehmen, teilweise muss sie sogar aus der
Vermdgenssubstanz entrichtet werden.

Deswegen missen das Grundsteuerrecht reformiert, das heutige Bewertungsgesetz
abgeschafft und den Kommunen flexible Hebeséatze, mit denen die Verhéltnisse vor Ort und die
Art der Nutzung beriicksichtigt werden kdnnen, eingerdumt werden, ohne dass dies zu einer
Erhéhung des Grundsteuerautkommens fihrt. Hohere Hebeséatze fir die Grundsteuer flhren —
ahnlich wie bei der Gewerbesteuer — neben einer weiteren Belastung der Unternehmen dazu,
dass der Standort unattraktiver wird. Die Kommunen missen andere Wege zur Erweiterung
des finanziellen Spielraums zur Haushaltskonsolidierung finden, z. B. durch eine intensivere
Aufgaben- und Ausgabenkritik, die Absenkung kommunaler Standards und eine stérkere
interkommunale Zusammenarbeit.

Stattdessen: Abbau der kalten Progression und des Mittelstandsbauchs

Statt die Zukunft des Mittelstands und damit des Standorts Deutschland durch eine
ausgeweitete Substanzbesteuerung weiter zu gefdhrden, missen die kleinen und mittleren
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Einkommen dringend durch einen Abbau der kalten Progression entlastet werden. Diese
heimliche Steuererhdhung tritt dann ein, wenn die Einkommenssteuersatze nicht der
Preissteigerung, also der Inflation, angepasst werden. Durch den progressiven
Einkommensteuertarif fallt fir jeden zusatzlich verdienten Euro der Grenzsteuersatz an.
Dadurch steigt oberhalb des Grundfreibetrags der Durchschnittssteuersatz auch dann, wenn
das zu versteuernde Einkommen nur um den Inflationsausgleich steigt. So kann es geschehen,
dass Einkommenssteigerungen durch automatische Steuererhéhungen und Inflation wieder
aufgefressen werden, das Realeinkommen sogar sinkt und letztendlich netto weniger vom
Brutto verbleibt als vorher. Das betrifft alle Einkommen bis einschlieBlich Tarifzone 3
(Progressionszone 2), also bis 52.882 Euro fir Ledige bzw. 105.462 Euro flr Verheiratete, und
somit vor allem die kleinen und mittleren Einkommen. Dieser Effekt ist leistungsfeindlich und
fihrt dazu, dass sich der Staat sogar noch auf Kosten der Blrger an der Inflation durch héhere
Steuereinnahmen bereichern kann (circa 1,6 Milliarden Euro jahrliche Mehreinnahmen je
Prozentpunkt nominalen Einkommenswachstums). Die Auswirkungen der Inflation missen
deshalb im Zwei-Jahres-Rhythmus dberprift und die Einkommenssteuertarife an die
Kaufkraftentwicklung angepasst werden. Auch die Abschaffung des Solidaritatszuschlags ware
eine sinnvolle Korrektur, von dem die kleinen und mittleren Einkommen zwar unterproportional,
aber dennoch profitieren wirden. Eine deutliche Entlastung wéare fur alle Steuerzahler zu
splren.

Eine weitere Folge der progressiv steigenden Steuersatze ist der sogenannte
,Mittelstandsbauch®. Allerdings ist dieser Begriff irreflhrend, denn dieses Phdnomen belastet
vor allem die unteren Einkommen. Der Mittelstandsbauch im Einkommenssteuertarifverlauf
entsteht, weil der Tarif zwischen 14 Prozent (Beginn Tarifzone 2 / Progressionszone 1) und
42 Prozent (Ende Tarifzone 3 / Progressionszone 2) nicht gleichmaBig steigt, sondern bis zu
einem Einkommen von 13.469 Euro fur Ledige sehr steil. Nach diesem ,Knick® verlauft die
Kurve des Steuersatzes entlang des Jahreseinkommens wesentlich flacher, bis bei einem
Einkommen von 52.882 Euro 42 Prozent gelten. Der Grenzsteuersatz steigt im Ergebnis
zwischen Grundfreibetrag und 13.469 Euro etwa viermal starker als zwischen 13.470 Euro und
52.881 Euro.

Der Begriff des Mittelstandsbauchs ist also deshalb irrefiihrend, weil bezweifelt werden
kann, ob ein Jahreseinkommen von etwa 13.000 Euro im Jahr den Mittelstand reprasentiert.
Allerdings stammt der Begriff aus den 1960er Jahren, als der Tarifverlauf eine deutliche
bauchférmige Kurve des Grenzsteuersatzes bewirkte, die seitdem durch Steuerreformen
deutlich abgeflacht wurde, bis man 1996 die lineare Progression einflhrte. Eine vollstdndige
Begradigung der Tarifkurve wirde nach friheren Schatzungen zu Steuermindereinnahmen von
circa 25 Milliarden Euro fuhren. Die weitere ,Glattung“ und Abflachung des Tarifverlaufs ware
billiger fir die 6ffentlichen Haushalte, wiirde die unteren Einkommen Uberproportional entlasten
und zudem auch das Problem der kalten Progression mindern.

Diese Entlastungen sind finanzierbar, denn es gilt noch einmal festzuhalten: Wir haben ein
Ausgaben-, kein Einnahmenproblem. Steuern missen nicht erhéht, sondern die Birger
entlastet werden. Dies ist nach Jahren real steigender Steuereinnahmen mehr als Uberféllig.
Letztendlich ist dies eine Frage des politischen Willens und der Einsicht, dass davon die
wirtschaftliche Zukunft des Standorts Deutschland abhangt. Ein Abbau der kalten Progression,
die Abschaffung des Solidaritatszuschlags und die Abflachung des Mittelstandsbauchs sind
vergleichsweise einfach umzusetzen und durch eine konsequente Aufgaben- und
Ausgabenkritik zu finanzieren.
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